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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2021 der Gemeinde Rullstorf

1

1.1

1.2

1.3

Vorbemerkungen

Priifungsauftrag

Nach § 153 Abs. 3 NKomVG obliegt in Gemeinden, in denen ein Rechnungsprufungs-
amt nicht besteht, die Rechnungspriifung im Rahmen des § 155 Abs. 1 NKomVG dem
Rechnungsprufungsamt des Landkreises.

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Priifung war der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2021 mit den
nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufiigenden Anlagen unter Hinzuziehung aller erforder-
lichen Unterlagen.

Durchfiihrung der Priifung

Der Jahresabschluss 2021 mit den erforderlichen Unterlagen wurde dem RPA im Ja-
nuar 2023 zur Priifung vorgelegt. Die Priifung wurde mit Unterbrechungen in dem Zeit-
raum von Juli bis August 2023 durchgefihrt

Wahrend des gepriften Zeitraumes nahm Herr Miller das Amt des Burgermeisters
wahr.

Zur Ausfiihrung des Prufungsauftrages wurden neben dem Jahresabschluss mit seinen
Bestandteilen und beizufiigenden Unterlagen - soweit erforderlich - die Belege der
Samtgemeindekasse sowie weitere die Zahlungsvorgénge begriindende Unterlagen
herangezogen.

Der Prifungsumfang wurde entsprechend § 155 Abs. 3 NKomVG nach pflichtgemaRem
Ermessen eingeschrankt.

Die Priifung hat sich gemaR § 156 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken,
ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mafigebli-
chen Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wird. Dies
erfolgt mittels Systempriifungen (in Bezug auf Anordnungswesen, Buchfiihrung, Richt-
linien und Dienstanweisungen), der Prufung auf OrdnungsmaRigkeit des jeweiligen
Jahresabschlusses und des Anhangs sowie einer Betrachtung der wirtschaftlichen Ver-
héltnisse der Gemeinde.

Fur die Prifung wurde mit der Verwaltung vereinbart, dass ermittelte Korrekturbedarfe
grundsétzlich nicht in dem zu prifenden, sondern in einem folgenden Rechnungsjahr
berichtigt werden. Dies gilt jedoch nur, soweit eine im Wesentlichen zutreffende Dar-
stellung der tatséchlichen Vermégens-, Schulden- und Finanzlage sowie des Jahreser-
gebnisses weiterhin gewahrleistet ist.

Die Darstellung und Erlauterung-der wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses
sowie erheblicher Abweichungen von den Haushaltsansdtzen im Anhang
(§ 56 KomHKVO) und im Rechenschaftsbericht (§ 57 KomHKVO) obliegt der Kom-
mune. Es wird insoweit auf die seitens der Gemeinde erstellten Unterlagen verwiesen.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses 2021 der Gemeinde Rullstorf

1.4

Auf ein Schlussgesprach wurde in Absprache mit Herrn Biirgermeister Miller verzich-
tet.

Priifung des Vorjahres und Entlastung

Die letzte Rechnungspriifung erstreckte sich auf den Jahresabschluss 2020. Uber die-
sen Jahresabschluss hat der Rat am 31.08.2022 beschlossen und zugleich dem Bir-
germeister Entlastung erteilt.

Nach Beschluss Uber den Jahresabschluss und die Entlastung, sind die Beschliisse
offentlich bekannt zu machen und der Jahresabschluss mit dem Rechenschaftsbericht
ist 6ffentlich auszulegen (§ 129 Abs. 2 NKomVG). Die Bekanntmachung und die Aus-
legung sind nicht erfolgt. Kiinftig ist darauf zu achten, dass entsprechend der gesetzli-
chen Bestimmungen verfahren wird.

Mit Vorlage der entsprechenden Beschlussausziige im Rahmen der Prifung des Jah-
resabschlusses 2021 wurde das RPA uber die Vorjahresabwicklung am 14.08.2023
unterrichtet. Diese Unterlagen wurden an die Kommunalaufsicht des Landkreises Lii-
neburg weitergeleitet.

Haushaltssatzung

Der Rat hat die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2021 am 29.04.2021 beschlos-
sen:

Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung soll der Kommunalaufsichtsbehérde spa-
testens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden (§ 114 Abs. 1
NKemVG). Diese Frist konnte nicht eingehalten werden, da bereits der Ratsbeschluss
verspéatet gefasst wurde.

Die Haushaltssatzung enthielt die folgenden Festsetzungen:

Kreditermé&chtigung ' 600.000,00 €
Gesamtbetrag Verpflichtungserméchtigungen 0,00 €
Hoéchstbetrag Liquiditatskredite 350.000,00 €
Hebesatz Grundsteuer A 360 v.H.
Hebesatz Grundsteuer B 360 v.H.
Hebesatz Gewerbesteuer 350 v.H.

Unerheblichkeitsgrenze gemaR § 117 Abs. 1 NKomVG fur uber- /
auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

(Entscheidungszustandigkeit Biirgermeister) 500,00 €
Wertgrenze fir Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung
gem. § 12 Abs. 1 KomHKVO 20.000,00 €

Mit Schreiben vom 19.05.2021 ist die Haushaltssatzung dem Landkreis Luneburg als
Kommunalaufsichtsbehérde vorgelegt worden. Die Haushaltssatzung enthielt keine ge-
nehmigungspflichtigen Bestandteile. Wesentliche Beanstandungen der Haushaltssat-
zung bzw. des Haushaltsplans seitens der Kommunalaufsicht haben sich nicht erge-
ben.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg

Schlussbericht ber die Priifung des Jahresabschlusses 2021 der Gemeinde Rullstorf

Die Haushaltssatzung ist im Amtsblatt fur den Landkreis Lineburg Nr. 9/2021 vom

20.09.2021 veroffentlicht worden

3 Jahresabschluss

3.1 Allgemeines

Der Burgermeister hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2021

am 28.08.2023 festgestellt (§ 129 Abs. 1 NKomVG).

Die Vorjahreswerte wurden richtig in die Blicher des Prifjahres vorgetragen.

3.2 Ergebnisrechnung

Die Gesamtergebnisrechnung als Plan-Ist-Vergleich stellt sich in komprimierter Form

wie folgt dar:
Haushaltsjahr 2021
mehr (+)
Haushaltsplan Ergebnis weniger (-)

Ordentliche Ertrage 2.151.900,00 €| 2.373.459,51 € 221.559,51 €
Ordentliche Aufwendungen 2.263.000,00 € 2.076.428,67 € -186.571,33 €
Ordentliches Ergebnis -111.100,00 € 297.030,84 € 408.130,84 €
AuBerordentliche Ertrage 0,00 € 100,00 € 100,00 €
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 € 19.202,39 € 19.202,39 €
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 € -19.102,39 € -19.102,39 €
Jahresergebnis

Uberschuss / Fehlbetrag (-) -111.100,00 € 277.928,45 € 389.028,45 €

Der gesetzlich geforderte Haushaltsausgleich gem. § 110 Abs. 4 NKomVG konnte so-
wohl in der Planung als auch im Ergebnis erreicht werden. Dabei gilt der in der Planung
defizitare Haushalt gem. § 110 Abs. 5 Satz 1 NKomVG als ausgeglichen, da zur De-
ckung ausreichend Mittel der Uberschussriicklagen zur Verfligung standen (Aus-
gleichsfiktion).

Die Teilergebnisrechnungen sind Bestandteile des Jahresabschlusses. Die durchge-
fuhrte Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe der Teilergebnisrechnungen mit
den Werten der Gesamtergebnisrechnung ubereinstimmt.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg

Schlussbericht Giber die Priifung des Jahresabschlusses 2021 der Gemeinde Rullstorf

3.3

Finanzrechnung

Die Gesamtfinanzrechnung - hier in komprimierter Darstellung — stellt sich wie folgt

dar:

Haushaltsjahr

2021

Haushaltsplan

Ergebnis

mehr (+)
weniger (-)

. Laufende Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen 2.104.300,00 €| 2.156.136,68 € 51.836,68 €
Auszahlungen 2.180.900,00 €| 1.975.983,92 € -204.916,08 €
Saldo -76.600,00 € 180.152,76 € 256.752,76 €
Il. Investitionstatigkeit

Einzahlungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Auszahlungen 1.067.000,00 € 582.878,27 € -484.121,73 €
Saldo -1.067.000,00 € -582.878,27 € 484.121,73 €
Finanzmittel-Uberschuss/

Fehlbetrag (Saldo I. und Il.) -1.143.600,00 €| = -402.725,51 € 740.874,49 €
Ill. Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen 600.000,00 € 0,00 € -600.000,00 €
Auszahlungen 8.500,00 € 8.347,79 € -152,21 €
Saldo 591.500,00 € -8.347,79 € -599.847,79 €
Finanzmittelverdnderung

(Saldo L., II. und IIl.) -552.100,00 € -411.073,30 € 141.026,70 €
IV. Saldo aus

haushaltsunwirksamen

Vorgédngen -41.824,02 €

+/- Anfangsbestand
Zahlungsmittel zu Beginn des
Jahres

1.363.006,09 €

Endbestand an
Zahlungsmitteln
(Liquide Mittel am Ende des

Jahres)

910.108,77 €

Die Teilfinanzrechnungen sind Bestandteile des Jahresabschlusses. Die durchgefiihrte
Plausibilitatsprifung ergab, dass die Summe der Teilfinanzrechnungen mit den Werten
der Gesamtfinanzrechnung Ubereinstimmt.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses 2021 der Gemeinde Rullstorf

3.4

3.4.1

Bilanz

Die Bilanz wurde unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmagiger Bilanzierung er-

stellt.

Aktiva

Die Bilanzpositionen der Aktivseite - hier in komprimierter Darstellung — haben sich

wie folgt entwickelt:

Aktiva
31.12.2020 31.12.2021 Verénderung

1. Immaterielles

Vermdgen 178.092,00 € 169.780,00 € -8.312,00 €
2. Sachvermégen 4.231.547,35 € 4.745.960,88 € 514.413,53 €
3. Finanzvermdgen 43.569,37 € 198.025,69 € 154.456,32 €
4. Liquide Mittel 1.363.006,09 € 910.108,77 €|  -452.897,32€
5. Aktive Rechnungs-

abgrenzung 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Gesamt 5.816.214,81 € 6.023.875,34 € 207.660,53 €

Die Erfassung und Bewertung des Vermégens ist nachvollziehbar erfolgt.
Das in der Bilanz ausgewiesene Anlagevermdégen wird auf den dafir vorgesehenen
Sachkonten und in der Anlagenbuchhaltung zutreffend abgebildet.

Die Abschreibungen und betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauern der abnutzbaren Ver-
moégenswerte wurden entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabellen ange-
setzt. Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert ent-
sprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um planméRige Abschreibungen

vermindert.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses 2021 der Gemeinde Rullstorf

3.4.2 Passiva

Die Bilanzpositionen der Passivseite - hier in komprimierter Darstellung - haben sich
wie folgt entwickelt:

Passiva
31.12.2020 31.12.2021 Verénderung

1. Nettoposition 5.706.121,56 € 5.938.509,01 € 232.387,45 €
1.1 Basisreinvermdgen 3.898.041,13 € 3.898.041,13 € 0,00 €
1.2 Riicklagen 864.688,73 € 1.063.704,43 € 199.015,70 €
1.3 Jahresergebnis 199.015,70 € 277.928,45 € 78.912,75 €
1.4 Sonderposten 744.376,00 € 698.835,00 € -45.541,00 €
2. Schulden 95.504,60 € 70.145,17 € -25.359,43 €
3. Riickstellungen 14.588,65 € 15.221,16 € 632,51 €
4. Passive Rechnungs-

abgrenzung 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Gesamt 5.816.214,81 € 6.023.875,34 € 207.660,53 €

Die Bilanzpositionen der Passiva werden grundsatzlich zutreffend nachgewiesen. Bei
der Bilanzposition 2.5.3 Sonstige Durchlaufende Gelder wird ein negativer Betrag in
Hoéhe von 843,96 € ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um einen Buchungsvorgang
im Zusammenhang mit dem Waldkindergarten. Dem Vernehmen nach wurde der Vor-
gang in 2022 bereinigt, sodass der Ausweise dann wieder richtig erfolgt. Grundsatzlich
ist der Nachweis der Schulden um diesen Betrag zu gering ausgefallen.

Das in der Bilanz ausgewiesene Jahresergebnis wird Gibereinstimmend mit der Ergeb-
nisrechnung ausgewiesen.

Die Schulden (ohne Abzug des negativen Betrages in Hohe von 843,96 €) stellen sich
folgendermalen dar:

Bilanzposition Vorjahr 31-12:2021

2.1 Geldschulden 33.672,25 € 17.112,72 €
2.2 bis 2.5 Verbindlichkeiten 133.739,02 € 53.876,41 €
2. Schulden insgesamt 167.411,27 € 70.989,13 €

Kredite fur Investitionen sowie Liquiditatskredite mussten im Rechnungsjahr nicht auf-
genommen werden.
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Rechnungsprifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2021 der Gemeinde Rullstorf

3.5

3.6

4.1

Anhang mit Anlagen, Rechenschaftsbericht

Dem Jahresabschluss ist nach § 128 Abs. 2 und 3 NKomVG ein Anhang samt Rechen-
schaftsbericht, Anlagenubersicht, Schuldeniibersicht, Ruckstellungsibersicht und For-
derungsubersicht beigeflgt. In der Schuldenlibersicht wurde der Schuldenbestand um
843,96 € zu niedrig ausgewiesen (siehe Ziffer 3.4).

Die nach den §§ 56-57 KomHKVO geforderten Mindestangaben sind in diesen Unter-
lagen enthalten.

Haushaltsreste

Die Ubertragung von Haushaltserméchtigungen in das folgende Haushaltsjahr ist
gem. § 20 KomHKVO und § 120 Abs. 3 NKomVG per Haushaltsrest zuldssig, soweit
gem. § 45 KomHKVO nicht vorrangig Riickstellungen gebildet werden missen.

Im Haushaltsjahr 2021 standen per Haushaltsausgaberest (HAR) tbertragene Haus-
haltsermachtigungen nicht zur Verfigung. Fir das Haushaltsjahr 2022 wurden keine
HAR gebildet. '

Haushaltseinnahmereste wurden nicht gebildet.

Hinweise, Empfehlungen, Priifungsbemerkungen
Haushaltsiiberschreitungen

Der Jahresabschluss 2022 weist mehrere Uber- und aulRerplanmafRige Aufwendungen
und Auszahlungen (§ 117 NKomVG) von jeweils unter 5.000 € aus. Als Beispiel sei hier
die HaushaltsUiberschreitung bei den Allgemeinen Zuweisungen und Umlagen in Héhe
von 4.201,17 € genannt.

Die jeweils vor Leistungserbringung einzuholenden Zustimmungen bzw. Beschlisse
der zustandigen Entscheidungstrager sind nicht herbeigefuhrt worden.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Haushaltsrecht grundsatzlich keinen Raum fir
eine nachtragliche Genehmigung bietet. Uber- und auRerplanméaBige Aufwendungen
und Auszahlungen bedirfen grundsatzlich der Zustimmung des Rates nach MalRgabe
der §§ 58, 89 und 117 NKomVG und sind nur zuldssig, wenn sie zeitlich und sachlich
unabweisbar sind und ihre Deckung gewahrleistet ist. Nach § 117 Abs. 3 NKomVG
muss die Zustimmung zu einer Uiber- oder aulerplanmafigen Aufwendung bzw. Aus-
zahlung bereits dann eingeholt worden sein, bevor z. B. ein Auftrag erteilt oder eine
MaRnahme ergriffen wird, der oder die spater zu einer Mittellberschreitung flhrt.
Ausgenommen hiervon sind Aufwendungen / Auszahlungen, die unerheblich im Sinne
des § 117 Abs. 1 NKomVG sind sowie Aufwendungen fir Abschreibungen und be-
stimmte Ruckstellungen (§ 117 Abs. 5 NKomVG). Der Rat ist spatestens mit Vorlage
des Jahresabschlusses Uber die unerheblichen tber- und aulerplanmaigen Aufwen-
dungen / Auszahlungen zu unterrichten.

Obwohl das Haushaltsrecht eine nachtragliche Genehmigung grundsétzlich aus-
schliet, stimmt der Rat mit der Entlastung des Blrgermeisters nach § 129 NKomVG
abschlielend auch den Uber- und auerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlun-
gen zu, fur die eine Zustimmung nach § 117 Abs. 1 NKomVG bisher nicht erteilt wurde.
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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Liineburg
Schlussbericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2021 der Gemeinde Rullstorf

5.1

5.2

Dem Rat sollte daher als Grundlage fiir den anstehenden Entlastungsbeschluss eine
detaillierte Aufstellung tber die in dem gepriiften Rechnungsjahr tatséchlich entstande-
nen Uber- und aulerplanméRigen Aufwendungen und Auszahlungen (Plan-Ist-Ver-
gleich) vorgelegt werden.

AbschlieBende Priifungsbescheinigung
Vermdégens-, Ertrags-, Finanzlage

Die Ergebnisrechnung schliet mit einem Uberschuss in Héhe von rd. 278 T € ab. Zum
Stichtag des Jahresabschlusses weist die Gemeinde einen positiven Zahlungsmittel-
saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ("Cash Flow") von rd. 180 T € und einen po-
sitiven Bestand an liquiden Mitteln von rd. 911 T € aus. Die Gemeinde hat die Investiti-
onskredite im Prifjahr um die ordentliche Tilgung auf rd. 17 T € reduziert und hat keine
weiteren Geldschulden. Da keine Fehlbetrage aus Vorjahren abgedeckt werden mis-
sen, hat sich der Bestand der Riicklagen aus Uberschissen der Vorjahre auf rd.
1.064 T € erhoht. |

Vor diesem Hintergrund kénnen die finanziellen Verhaltnisse der Gemeinde Rullstorf
auf das Prifjahr bezogen als geordnet bezeichnet werden.

Bestétigung

Der Verlauf, die Chancen und die Risiken der Haushaltsentwicklung wurden verwal-
tungsseitig dargestellt. Besondere Risiken, die zu auRergewshnlichen Belastungen in
den folgenden Haushaltsjahren fiihren kénnten, sind daneben nicht erkennbar. Der
Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Soweit dieser Bericht keine Einschriankungen enthilt, wird gemal § 156 Abs. 1

NKomVG bestatigt, dass

e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

 die Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfilhrung eingehalten wurden,

e beiden Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlun-
gen des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrund-
satze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

e samtliche Vermégensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der
Jahresabschluss die tatséchliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

Schlussbemerkung

Nach § 129 NKomVG beschlieRt der Rat iber den Jahresabschluss und die Entlastung
des Birgermeisters.

Dieser Schlussbericht ist zusammen mit der Stellungnahme des Blrgermeisters dem
Rat zur Entscheidung tiber die Entlastung vorzulegen.

Luneburg, den 28.08.2023

gez. Muller 'M\—,\ {/'( 0~

i/
J
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